La Resolucion del Parlamento Europeo
sobre el despliegue de los instrumentos
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¢QUE PROPONE EL PARLAMENTO EUROPEO
PARA AFRONTAR EL CAMBIO DE DEMOGRAFICO?

de la politica de cohesion por parte
de las regiones para afrontar el
cambio demografico -que asi se titula
la propuesta- consta de 28 puntos,
encuadrados en cinco capitulos o
apartados. Carta Local extracta,

a continuacion, su contenido.

Consideraciones
generales

El cambio demografico im-
plica importantes presiones
economicas, sociales, fis-
cales y medioambientales
sobre los Gobiernos de los
Estados miembros y las auto-
ridades regionales y locales
por lo que respecta a la pres-
tacion de servicios publicos,
en particular de servicios so-
ciales y de asistencia social,
a la creacion y gestion de
infraestructuras, y a la con-
servacion de los ecosistemas
mediante una ordenacion del
territorio sostenible (...)

El cambio demografico
debe abordarse de forma
coordinada a través de la
accion de todas las auto-
ridades europeas, nacio-
nales, regionales y locales,
aplicando estrategias de
adaptacion que reflejen las
realidades locales y regiona-
les y haciendo efectiva una
gobernanza multinivel (...)

El cambio demogréfico, a la
VezZ que crea nuevos retos,
también brinda oportunida-
des de desarrollo a escala lo-
cal, como consecuencia de
las transformaciones de la
demanda de sociedades ur-
banas, sobre todo en alimen-
tacion, ocio y descanso (...)

Caracteristicas del
cambio demogrifico en
la Unién
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Los principales proble-
mas relacionados con
el cambio demografico
son el envejecimiento
como consecuencia de la
desestructuracion de la
piramide de poblacién, la
caida de la natalidad y la
consiguiente drastica re-
duccion de la poblacion
infantil y juvenil (...)

Uno de los principales ob-
jetivos de una politica de-
mografica de la Union de-
beria ser tener en cuenta a
todos los territorios que se
enfrentan a desequilibrios
demogréficos vy las carac-
teristicas especificas de
los mismos (...)

Es necesario promover
y apoyar a las pequefias
y medianas explotacio-
nes agricolas rurales y de
montafia cuya produc-
cién, apoyada en méto-
dos y técnicas tradiciona-
les que explotan de forma
integrada y sostenible los
recursos naturales (...)

Los fenomenos demo-
graficos que afectan a
la Union han aumentado
con una intensidad sin
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precedentes, sobre todo
a causa de las presiones
sociales y economicas;
llama la atencién sobre
el aumento constante del
numero de personas de
edad avanzada (cada afio
alrededor de 2 millones
de personas alcanzan la
edad de 60 afos), que
repercute en la planifi-
cacién territorial, de la
vivienda, del transporte y
de otros tipos de infraes-
tructuras y servicios (...)

Debe darse a la dimension
de género del cambio
demografico un enfoque
horizontal, ya que las re-
giones en declive demo-
grafico también sufren
desequilibrios de género
y de edad debido a la mi-
gracion interior (...)

La Estrategia Europa
2020 aborda los retos
demogréficos en los am-
bitos del empleo, la inno-
vacion, la educacion, la
reduccion de la pobreza
y el clima y la energia (...),
una parte fundamental
en la aplicaciéon de dicha
Estrategia y de sus ini-
ciativas emblematicas se
fundamenta en el apoyo
financiero de instrumen-
tos de la politica de cohe-
sion (...)
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Los retos que plantean la
despoblacion y el enveje-
cimiento de la poblacion
hacen necesario efectuar
unas reevaluaciones ob-
jetivas, pormenorizadas vy
exhaustivas de numero-
sos programas y politicas
establecidos en el ambito
economico, social y poli-
tico, que deberan incor-
porar una perspectiva a
largo plazo.

Coordinacién de las
politicas de la Unién
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Pide una mayor coordina-
cion de los instrumentos
de la Unién, en particu-
lar de la Politica Agricola
Comun (PAC), los Fondos
Estructurales y de Inver-
sién  Europeos (Fondos
EIE), incluido el Fondo de
Cohesion, la Cooperacion
Territorial Europea, el Fon-
do Europeo de Inversio-
nes Estratégicas (FEIE) y el
Mecanismo «Conectar Eu-
ropa», para garantizar un
enfoque mas amplio del
cambio demografico (...)

Destaca la importancia de
que la Union integre las
consideraciones  demo-
graficas en todo el espec-
tro politico e incluya en
su presupuesto rubricas
orientadas a posibilitar el
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desarrollo de estas politi-
cas, en particular en ma-
teria de cohesion, empleo,
agricultura, medio ambien-
te, sociedad de la informa-
cion, 1+D+i (investigacion,
desarrollo e innovacion),
empleo, educacion, poli-
tica social y transporte (...)

La Unién debe apoyar las
politicas de migracion e
integracion de los Estados
miembros, (...) asi como el
principio de subsidiarie-
dad, a fin de reducir al mi-
nimo las tendencias demo-
graficas negativas; (...) los
entes locales y regionales
deben estar capacitados
para aplicar con éxito las
politicas de integracion
sobre el terreno; considera
que las autoridades locales
y regionales deben parti-
cipar activamente en las
medidas adoptadas para
hacer frente a los retos de-
mograficos (...)

Aumento de la eficacia de
los fondos europeos
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Los Fondos EIE deben mejo-
rar su eficacia en el proximo
periodo de programacion
a través de una atencion
mayor y mas especifica al
cambio demografico como
esfera prioritaria dentro de
los reglamentos finales vy la
difusion de directrices para
apoyar a los Estados miem-
bros, las regiones y los go-
biernos locales (...)

Pide que el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) contribuya en
mayor medida y destine
mas ayuda a que las zo-
nas con altos indices de
envejecimiento, ruralidad
y éxodo poblacional pue-
dan mejorar sus infraes-
tructuras de transporte
% telecomunicaciones,
reducir la brecha digital
(incluso entre generacio-
nes) y contar con mejores
servicios publicos (...)

16 Insta a la Comision a que
utilice los recursos de la po-
litica de cohesion para mo-
derar la creciente migracion
procedente de regiones
poco pobladas, en las que
unas infraestructuras y un
nivel de servicios adecua-
dos son requisitos indispen-
sables, en particular, para
que las familias con hijos se
queden en la region.

17 El Fondo Social Europeo
(FSE) debe intensificar su
trabajo de formacion y edu-
cacion de los jovenes, y fo-
mentar la empleabilidad de
las muijeres, favorecer un
mayor equilibrio entre vida
profesional y familiar y lu-
char contra la exclusion so-
cial y digital de las personas
de edad avanzada (...)

18 Lamenta que la Garantia Ju-
venil de la Unién, que debe-
ria estar destinada a ayudar
a los jévenes que no tienen
trabajo, ni estudian o siguen
una formacion, presenta
avances limitados y sus re-
sultados quedan lejos de las
expectativas iniciales.
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Considera que el FEIE, con
el objetivo de evitar frac-
turas territoriales, debe
beneficiar a los territorios
con menor dinamica de-
mografica a través de un
aumento de las inversiones
en ambitos prioritarios de
la Union como la energia, el
transporte, la educacion, la
empresa, la innovacion, la
investigacion, las pymes, la
educacion o las infraestruc-
turas sociales (...)

El futuro de la politica de
cohesién para abordar el
cambio demogrifico

20 La politica de cohesion
dispone de herramientas
adecuadas para contribuir
a hacer frente al cambio
demogréfico, (...) y por tan-
to debe desempefar un
papel mas prominente en
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la ayuda a las regiones y en
darles flexibilidad para que
se adapten a los cambios
demograficos (...)

La politica de cohesion
debe fomentar la emplea-
bilidad y la inclusion de las
mujeres, especialmente las
madres que experimentan
dificultades a la hora de en-
contrar empleo (...)

Con objeto de abordar los
desafios demograficos, las
regiones deben utilizar los
Fondos EIE de una manera
mas activa a fin de combatir
el desempleo juvenil y dar a
los jovenes la oportunidad
de iniciar una carrera ade-
cuada (...

Pide que se establezca un
marco juridico en el futuro
Reglamento sobre disposi-
ciones comunes (RDC) para
reconocer a las regiones
con desventajas demogra-
ficas graves y permanentes
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Pide a la Comision que
considere la  definicion
de nuevos criterios que
permitan singularizar los
territorios con desafios de-
mograficos a través de las
variables  demogréficas,
economicas, de impacto
medioambiental y de ac-
cesibilidad, y que realice
estudios sobre posibles
indicadores  socioecono-
micos y medioambientales
para complementar el indi-
cador de PIB con criterios
como el capital social, la
esperanza de vida y la ca-
lidad del medio ambiente;
considera que el PIB y la
densidad de poblacion no
son indicadores suficien-
tes por si mismos para cla-
sificar a los territorios con
desventajas demograficas
graves y permanentes (...)

La futura politica de co-
hesion debe incluir medi-
das especificas para las
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regiones mas afectadas
por los retos demografi-
cos, asi como una mayor
flexibilidad en la eleccion
de los objetivos tematicos
o en las tasas de cofinan-
ciacion, con objeto de ar-
ticular estrategias intrarre-
gionales e interregionales
dentro del mismo Estado
miembro, con participa-
cién local (...)

Pide a la Comision que
se dote de una iniciativa
insignia en materia de-
mografica en la Estrate-
gia Europa 2020 y que
incluyan acciones en el
marco de un ‘crecimiento
inteligente”, con medidas
que ayuden a las regiones
afectadas en el campo de
las TIC, +D+i y pymes; un
‘crecimiento inclusivo”,
con acciones especificas
destinadas a retener la
poblacion joven en el te-
rritorio, garantizando una
renovacién generacional
sostenible, el autoempleo
y medidas de inclusién
social para migrantes y re-
fugiados bajo proteccion
internacional; y un “creci-
miento sostenible”, con
medidas que ayuden a es-
tas regiones a invertir en la
economia verde, incluyen-
do sistemas de transporte
sostenibles (...)

El marco financiero plu-
rianual posterior a 2020
debe dar un impulso deci-
dido y contundente a los
desafios  demograficos,
considerando la situacion
y evolucion demogréficas
actuales, y debe incorpo-
rar el fomento de solucio-
nes que utilicen medidas
especificas como una par-
tida presupuestaria para su
financiacion, si procede (...)

Pide a la Comision que
imponga la obligatoriedad
del DLP (desarrollo local
participativo) en todos los
Fondos EIE.



